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VOCACION POR LA EXCELENCIA

Nuestro pais tiene grandes desafios para crear mayor prosperidad econdmica, inclusidon social y proteccién ambiental.
Una de las mayores barreras microecondmicas para el desarrollo es |la permisologia o la burocracia excesiva del Estado
en la aprobacidn de proyectos de inversion.

En Chile, los proyectos de inversion listados en la Ley N°19.300 de Bases Generales del Medio Ambiente deben
descartar que generan impactos negativos en el medio ambiente y someterse al Sistema de Evaluacidn de Impacto
Ambiental (SEIA). Este sistema es administrado por el Servicio de Evaluacién Ambiental, quien coordina el ejercicio de
este instrumento de gestion ambiental preventivo, de acuerdo con las obligaciones detalladas en su reglamento.

La autorizacion ambiental de proyectos es de la maxima relevancia, pues busca proteger la salud de las personas y
nuestros ecosistemas. Sin embargo, la institucionalidad se deslegitima si no es posible agilizar su operacién. Cuando el
SEIA amplia el horizonte de ejecucidon de un proyecto y de su puesta en marcha, a través de un tiempo de tramitacién
mayor al esperado (o tiempo legal), esto afecta su valorizacion econdmica y financiera.

En este informe se estima la pérdida de actividad econdmica producto del retraso de puesta en marcha de proyectos,
lo que se sintetiza en el Indice de Costo Econdmico por Permisologia (ICEP), que tiene una directa relacion con
oportunidades laborales, ingresos para familias y desarrollo productivo no generado.
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Considerando las demoras en
funcidn de los proyectos en tra-
mitacién, el costo aproximado
de la “permisologia” sobre la
economia se estimd en casi US$
2.000 millones el ano pasado.
Una metodologfa disenada en la
Facultad de Economia y Gobier-
no de la Universidad San Sebas-
tidn elaboré un indice para cuan-
tificar lo que se deja de percibira
partir de la burocracia en la en-
trega de autorizaciones para la
inversion, revelando que la pro-
blematica pasé de significar un
perjuicio de 0,2% del PIB en
2002, a un 0,58% en 2023.

La medicion, a cargo del deca-
no Alejandro Weber y del exsu-
perintendente de Medio Am-
biente Cristébal de la Maza, to-
mo los datos disponibles en la
plataforma digital del Sistema
de Evaluacién de Impacto Am-
biental (SEIA) y establecié una
ponderacién considerando el
monto de la inversion que po-
tencialmente pudo ser aproba-
da, junto con la tasa de retraso de
cada proyecto en relacion al pla-
20 legal. De la Maza explica que
el indice “integra la inversién en
tramitacion, el costo de capital
por sector econémico, la proba-
bilidad de aprobacién de un pro-
yecto en tramite dependiendo
del tipo de permiso, y considera
la relacién entre tramitacion del
permiso ambiental versus otros
permisos. Representa el costo
esperado de retrasar la puestaen
marcha de estos proyectos”.

De la revision historica, se ob-
tiene que si bien el costo asocia-
doala “permisologia” ha ido en
aumento (ver infografia), el
monto mdximo se alcanzdé en
2016, con un total de US$ 2.305
millones, equivalente a 0,92%
del PIB. Dicho resultado estd in-

D acuerdo a estudio elaborado en la Universidad San Sebastlan

Indice de costo econémico
por “permisologia”: Pérdidas
por burocracia totalizaron
US$ 1.958 millones en 2023

fndice de Costo Econémico por

Permisologia (Icep)

En miles de millones de délares
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*2024 no corvesponde o dato trimestral, sino que representa la suma de fos (itimos cuatro trimestres
“El Tcep pondera la tasa de retraso de los proyectos, la inversién en stock en el sistema y la

rentabilidad anual estimada

Fuente USS a partir de datos del SETA

fluido por un elevado monto de
inversiones en evaluacion, que
ese ano superaba los US$
40.000 millones, junto con una
tasa de retraso de 62,7%. Este in-
dicador, que mide la demora en

relacion a los tiempos legales de
aprobacién, alcanzé un méximo

EL MERCURIO

de 70,3% en 2022 y se ubicé en
65,5% el afo pasado. El umbral
del 60%, de hecho, se superé por
primera vez en el afio 2014.
Asfi, Weber afirma que del
andlisis de los datos se puede
desprender que “los tiempos de
tramitacién han aumentado

Considerando las tasas de retraso y la
inversion potencial alojada en el Sistema
de Evaluacién de Impacto Ambiental, las
pérdidas fueron equivalentes al 0,58%
del PIB el ano pasado, segtin el andlisis.

considerablemente y la probabi-
lidad de rechazo ha aumentado
de forma significativa. También
las condiciones de mercado y el
costo de capital se han elevado.
Todo esto incrementa los costos
de la ‘permisologia””

Demoras por sector

Del andlisis de los datos del
SEIA, obtenidos a través de infor-
macién publicada en su platafor-
ma digital y via solicitudes de
transparencia, se observa que el
mayor impacto econémico estd
asociado a los grandes proyectos.
Por ejemplo, aquellas iniciativas
cuya tramitacion exige una Eva-
luacién de Impacto Ambiental

(EIA) por tratarse de proyectos de
gran envergadura, con alto impac-
to ambiental y una elevada inver-
sién asociada, presentaron un cos-
to de 0,39% del PIB en 2023, En
esta categoria caben los proyectos
de construccién minera, con una
demora promedio de 592 dias el
ano pasado.

Para el mismo 2023, proyec-
tos de menor escala, como la
construccién de un edificio de
300 hogares, con un trémite ti-
picamente alojado en la Declara-
cion de Impacto Ambiental
(DIA), tuvieron un costo pro-
porcionalmente menor, de 0,2%
del PIB. En este tipo de autoriza-
cion, el plazo promedio fue de
334 dias corridos el afio pasado.

En dias corridos, la mayor de-
mora promedio estd concentrada
hoy en los proyectos de infraes-
tructura (479 dias), seguidos por
el sector de energia (416 dias) y la
mineria (400 dias). En estos tres
rubros, donde la demora se ubica
por encima del promedio de 399
dfas, energfa y mineria concen-
traron en 2023 el mayor monto
de proyectos aprobados, con US$
7.299 millones y US$ 2.330 mi-
llones, respectivamente.

Asimismo, del stock de pro-
yectos por casi US$ 54.000 mi-
llones acumulados en el SEIA el
ano pasado, un 28% fueron de-
sistidos, la proporcion mas alta
de toda la serie histérica, que ca-
si se ha duplicado desde el 15%
que representaba en 2012. En
tanto, un 7% de los proyectos tu-
vieron término anticipado.

Conclusiones

Con estos datos, Alejandro We-
ber considera que este tema es
crucial para recuperar tasas de|
crecimiento superiores al 2%. Sos-
tiene que “debemos aspirar a ta-
sas sobre el 4% y eso exige una
simplificacién regulatoria rele-
vante. Lamentablemente, de los
proyectos de ley hoy en tramita-
cidn, tanto el que revisa el sistema
de evaluacion ambiental como el
de permisos sectoriales, solamen-
te una fraccion de sus articulos
apuntaamejorassustantivasen la
eficiencia del aparato publico”.

De la Maza, en tanto, precisa
que “la principal falencia del
SEIA radica en deficiencias en los
procesos que mantiene su admi-
nistrador, agravadas por su exce-
sivo cardcter coordinador y poco
resolutivo. Concentrar la toma de
decisiones con contrapesos nece-
sarios para integrar distintas vi-
siones sobre sostenibilidad, es cla-
ve para mejorar su eficiencia”.
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M) :Coémo se determinan los costos de la permisologia?

ELICEP es un indice que suma la pérdida econémica producto del retraso de la puesta en marcha
de proyectos que estan en el Servicio de Evaluacion de Impacto Ambiental (SEIA).

ICEP; = Z Inversion; * WACC;; * Retraso;; * Proby * a
i

I]|]|]|] cQué definimos como Inversién? ¢ Qué proyectos se considera el ICEP?
Determinado monto declarado por los titulares Aquellos que hayan sido aprobados, junto con
de los proyectos expresado en US$ MM. proyectos en tramitacion ajustados por su

probabilidad de aprobacion.
n[l[ll] cQué es WACC?

1 ; Proyecto aprobado

El costo de capital (WACC) es la rentabilidad que Prob;; = — 1_( B : Proyecto en tramitacién
se le exige a un proyecto de inversion. exp —(x'p

I][||]|] ¢ Qué es un proyecto retrasado? ””u” ¢Que significa el parametro (a) ?

Es una relacion entre el tiempo de tramitacion
del permiso ambiental y de otros permisos
sectoriales. 4

Aquel proyecto cuyo tiempo de tramitacién en el
SEIA excede los plazos legales. (valores 00 1)
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Estadisticas para analizar la
“permisologia” ambiental

Estadisticas Estadisticas
estructurales coyunturales

Permiten analizar el
sistema en términos de
los proyectos que % = 55 i ¥
actualmente estan en R 5 NEs R SEDE DE LA

Reflejan el
funcionamiento de la
institucionalidad

ambiental lo que va del ., AR g S S AL
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§.

El costo econdmico por permisologia (Icep):
Expresa en millones de délares la actividad econdmica no generada por el Sistema de Evaluacion de Impacto

Ambiental, en términos del flujo econdmico retraso, por proyectos que finalmente fueron aprobados o que estan
potencialmente aprobados donde su tiempo de tramitacion fue o esta por sobre el tiempo legal.

Tiempo de aprobacion:

Corresponde altiempo en dias corridas que estuvo un proyecto en evaluaciéon desde que ingreso al sistema hasta
que logré una RCA positiva, es decir, el tiempo para operar dado que cumple con los requisitos ambientales.

Tiempo tramite ambiental:
Corresponde altiempo en dias corridas que estuvo un proyeto promedio independinte de si logré o no una RCA
positiva, incluye proyectos rechazados, desistidos y otros. Esta métrica refleja el tiempo promedio esperado para
esta un proyecto que ingresa al sistema.

Fuente: Elaborado por el Centro de Politicas Publicas USS, a partir de cifras e-SEIAy solicitud de transparencia.
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§.

Tasa de retraso:
Porcentaje de proyectos que estan en calidad de retraso (su tiempo de tramitacion es superior al tiempo legal) por
sobre el total de proyectos que estan en evaluacion.

Numero de proyectos:

Corresponde al numero de proyectos que estan en calidad de evaluacion.

Monto en evaluacion:
Representa el total de inversidn que esta siendo evaluada en el sistema, dado que cada proyecto reporta el nivel de
inversion que espera ejecutar. Alrededor de 2/3 de esa cifra llega a buen puerto en terminos de que logra un permiso
ambiental favorable.

Fuente: Elaborado por el Centro de Politicas Publicas USS, a partir de cifras e-SEIAy solicitud de transparencia.
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Estadisticas estructurales Estadisticas coyunturales
Regién (RCAentre01.ene-30.sep 2024) (proyectos en evaluacion al 9.oct)
Costo Econémico Permisologia Tiempo(” aprobacion Tiempo tramite ambiental| Tasa de N° de proyectos Monto en evaluacion
[US$ MM] [dias] [dias] retraso [US$ MM]
AP 163 339 590 40,0% 5 159
TA 122 391 256 33,3% 6 2.779
AN 1.639 348 244 68,6% 35 18.084
AT 507 371 387 67,6% 37 7.069
CO 309 316 219 58,3% 12 719
VA 850 454 389 78,6% 56 9.774
RM 688 477 358 65,4% 81 9.303
LI 122 365 329 65,7% 35 808
ML 507 445 379 58,6% 29 1.119
NB 240 485 450 61,1% 18 962
B 262 348 327 59,4% 32 2.813
AR 69 498 227 82,4% 17 620
LR 88 332 246 64,3% 14 609
LL 186 456 358 69,4% 49 2.218
Al 1 (%) 33,3% 3 16
MA 19 212 338 75,0% 12 12.680
Interregional 471 454 296 75,0% 16 4.607
Pais 6.244 412 342 66,7% 441 69.730

Fuente: Elaborado por el Centro de Politicas Publicas USS, a partir de cifras e-SEIAy solicitud de transparencia.
(*) Tiempo corresponde al tiempo promedio aritmético simple.
(**) Solo 3RCA, tiempo promedio no refleja una situaciéon comparable con otras regiones.
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numero de RCA favorables

Region Energia Infraestructura Inmobiliarios Mineria Otros Region  Energia Infraestructura Inmobiliarios Mineria Otros
AP 346 252 209 AP 12 0 0 1 3
TA 333 308 821 438 TA 23 1 0 7 12
AN 318 492 239 293 301 AN 93 2 2 50 35
AT 393 330 387 427 AT 57 3 0 36 7
CO 289 860 390 260 CO 55 1 0 12 7
VA 329 522 380 488 399 VA 71 5 5 12 29
RM 344 459 291 459 377 RM 114 16 231 10 83
LI 305 349 289 369 313 LI 80 10 20 6 27
ML 259 335 270 302 318 ML 99 11 31 4 47
NB 301 707 282 315 317 NB 60 2 6 2 20
Bl 352 400 279 306 376 Bl 58 5 31 11 45
AR 380 356 291 288 AR 18 0 16 8 7
LR 473 507 489 472 LR 9 0 2 1 7
LL 434 388 288 216 355 LL 19 5 13 2 64
Al 640 331 261 314 Al 2 0 2 1 10
MA 150 944 210 172 341 MA 19 2 2 40 27
Interregional . 649 820 569 413 Inter. 8 2 0 9 11
Nacional 325 449 292 343 353 Nacional 797 65 361 212 441

Fuente: Elaborado por el Centro de Politicas Publicas USS, a partir de cifras e-SEIAy solicitud de transparencia.
(*) Tiempo corresponde al tiempo promedio aritmético simple, se consideran los ultimos 5 afios para contar con observaciones suficientes para tener métricas representativas.
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