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MINUTA: CAMBIO DE CRITERIO EN LA ELABORACION DEL PROGRAMA FINANCIERO 

01 de octubre de 2024 

La Dipres presentó el Programa Financiero (PF) en el contexto del ingreso del Proyecto de Ley de 
presupuestos para el año 2025. La programación incluye un cambio de criterio para la construcción 
del gasto comprometido de mediano plazo.  Este cambio subestima los gastos que enfrentará la 
próxima administración en cerca de US$9.000 millones para el período 2026-2029. 

Históricamente, y hasta el Informe de Finanzas Públicas (IFP) del tercer trimestre de 2022 (que 
acompañó el PDL de Presupuestos para 2023, elaborado por esta administración) la programación 
financiera de mediano plazo se elaboró utilizando un mismo criterio para estimar los compromisos 
relacionados con los gastos en inversión pública.  

En particular, este criterio consideraba dentro del gasto comprometido de mediano plazo recursos 
que serían destinados a: (1) financiar los arrastres de la inversión que se encuentra en ejecución al 
momento de la elaboración del PF y, también, (2) financiamiento para iniciativas nuevas con objeto 
de compensar la depreciación de la infraestructura existente, manteniendo así la capacidad del 
Estado en términos de vialidad, obras hidráulicas, aeropuertos, obras portuarias, agua potable rural, 
etc. 

Hasta el año 2022 los datos muestran niveles de continuidad para la inversión pública en el 
mediano plazo (Ver Cuadro 1). Sin embargo, la Dirección de Presupuestos en 2023 cambió el 
criterio, dejando fuera de la proyección los recursos necesarios para compensar depreciación de la 
infraestructura vigente. Como consecuencia de este cambio se observa una brusca e inédita caída 
de los compromisos para iniciativas de inversión para los años 2027, 2028 y 2029.  

Cuadro 1. Iniciativas de inversión incluidas en programa financiero (IFP 2017-2024),  
Miles de millones de $ de cada año 

Versión  2019 2020 2021 2022 2023 2024 2025 2026 2027 2028 2029 

Sept. 2017 3.385 3.416 3.539 3.487        
Sept. 2018  3.824 3.729 3.675 3.598       
Sept. 2019   4.202 4.057 3.925 3.755      
Sept. 2020    5.294 4.177 3.791 3.731     
Sept. 2021     4.412 4.062 4.004 3.667    
Sept. 2022      4.828 4.470 4.189 3.852   
Sept. 2023       4.464 3.363 2.073 1.154  
Sept. 2024        4.252 3.150 1.760 871 

Fuente: Elaboración propia con datos Dipres 

Pese a la modificación, la Dipres indica que no ha habido cambios en el criterio utilizado. Sin 
embargo, cuando se revisan las publicaciones de Informes de Finanzas Públicas de años anteriores 
se puede concluir lo contrario.  

El gasto comprometido entre los años 2026-2029 se encuentra subestimado, y al mantener el criterio 
histórico, los compromisos aumentan en US$9.000 millones respecto de lo que presenta el Ejecutivo 
en el Informe de Finanzas Públicas (Cuadro III.7.2). En consecuencia, las holguras presentadas no 
serían tales, los requerimientos de financiamiento serían mayores, y, por lo tanto, la trayectoria 
presentada de la deuda bruta también estaría subestimada.  

A continuación, se presentan los Programas Financieros incluidos en los IFP de los años 2006, 2017, 
2018, 2022 y 2023. 
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El Informe de Finanzas Públicas de 20061 (tercer trimestre), contemplaba el siguiente supuesto para 
la inversión en el programa financiero:  

“La inversión real y las transferencias de capital se han proyectado considerando los compromisos 
asociados al programa de concesiones de infraestructura, los arrastres de proyectos y un 
crecimiento anual de la inversión directa en obras públicas del 5% real, cifra necesaria para 
compensar la depreciación de la infraestructura existente. Por esta razón, la inversión en 
infraestructura sigue una trayectoria ascendente durante todo el período de proyección”. 

 

  

 
1 Presentado por el Director de Presupuestos del Gobierno del Presidente Ricardo Lagos. 
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El Informe de Finanzas Públicas de 20172 (tercer trimestre), además de mantener el supuesto: “La 
inversión real y las transferencias de capital se proyectan considerando los compromisos adquiridos 
y los arrastres de proyectos, incluyendo la compensación de la depreciación de la infraestructura 
existente”, presenta separadamente en la línea 4.2, “Iniciativas de inversión”, el punto 4.2.1 
“Arrastres” y 4.2.2 “Nuevas”. 

 

 

 
2 Presentado por el Director de Presupuestos del segundo gobierno de la Presidenta Michelle Bachelet. 
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El Informe de Finanzas Públicas de 20183 (tercer trimestre), el elaborado en la segunda 
administración del Presidente Sebastián Piñera, mantiene el criterio respecto de las versiones 
anteriores. 

 

  

 
3 Presentado por el Director de Presupuestos del gobierno del Presidente Sebastián Piñera. 
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El Informe de Finanzas Públicas de 20224 (tercer trimestre), el primero elaborado por la 
administración del Presidente Boric, mantiene el criterio respecto de las versiones anteriores. 

 

  

 
4 Presentado por la Directora de Presupuestos del gobierno del Presidente Gabriel Boric. 
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El Informe de Finanzas Públicas de 20235, el segundo elaborado por la administración del Presidente 
Boric, modifica el criterio respecto de las versiones anteriores, y su efecto se ve en la programación 
de los gastos comprometidos para iniciativas de inversión en el mediano plazo. 

 

 

 

 
5 Presentado por la Directora de Presupuestos del gobierno del Presidente Gabriel Boric. 


