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Evolucion del empleo publico: febrero 2024

Karol Fernandez y Matias Otth

Principales resultados

= Segun cifras del INE, la creaciéon de empleo puiblico en los primeros 20 meses de gobierno —equivalente
aun aumento de 7,2%- esta por sobre la media de los tltimos 3 periodos presidenciales, cuyo aumento
promedio fue de 2,3%. En contraparte, el aumento del empleo privado durante el gobierno actual (7,0%)
se encuentra por debajo de la media de los periodos presidenciales previos (8,8%).

= Las cifras administrativas de la DIPRES de empleo publico del cuarto trimestre aumentan en 0,82% con
respecto al segundo trimestre del afio 2022, lo que equivale a 1.660 nuevos puestos de trabajo.

Creacion de empleos primeros 20 meses de gobierno
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Fuente: elaboracion propia a partir de datos del INE.

1. Antecedentes

Durante los ultimos meses se ha generado una serie de debates con respecto al incremento en las contrataciones
publicas del actual gobierno. En particular, de acuerdo con la informacién entregada por el Instituto Nacional de
Estadisticas (INE), en los ultimos 22 trimestres moviles el empleo publico tuvo un valor positivo en su variacion
a 12 meses, esto se contrasta con la ultima cifra de -0,2%, lo cual rdpidamente se puede contrastar con un
crecimiento de un 2% anual promedio del sector privado en el ultimo afio.

Ante esta preocupacion, el Centro de Politicas Publicas de la Facultad de Economia y Gobierno de la Universidad
San Sebastian realizé una comparacion de las variaciones en el empleo publico tras los primeros 20 meses del
actual gobierno en comparacién con el comportamiento en igual periodo de tiempo de los 3 gobiernos
anteriores. Ello permite analizar si el alza observada en el actual gobierno es consistente con lo observado en
gobiernos previos o si ha sido un fendmeno aislado de la gestidn del actual gobierno.

2. Metodologia y fuentes de informacion

Para el andlisis se utilizan datos del INE referentes a la Encuesta Nacional de Empleo (ENE) considerando la
desagregacioén que se realiza por categorias de empleo, donde se cuenta con informacién del total de asalariados,
separados por empleados publicos y privados. La ENE esta disponible a partir del trimestre movil enero-marzo

! Equivalente a la dotacién del gobierno central con la que comienza el actual gobierno excluyendo SLE y SERSAL.
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2010 hasta su ultima publicacion correspondiente a diciembre - febrero 2024, permitiéndonos comparar los
primeros 20 meses desde el inicio del gobierno para los periodos Pifiera |, Bachelet Il, Pifiera Il y Boric.

Los primeros analisis corresponden a una revision historica de los resultados de la encuesta ENE, permitiendo asi
contrastar tendencias de empleo publico que se refuerzan en el actual mandato, seguido de un andlisis en
profundidad del comportamiento observado los ultimos 20 meses, que permiten hacer una revisién clara sobre
el empleo publico en comparacion con el sector privado.

Ademas, se calcula la variacién del empleo publico con respecto al total de asalariados al efectuarse el cambio
de gobierno. De esta forma se puede cuantificar el incremento de la masa laboral publica con respecto a un valor
gue permite realizar una comparacién apropiada entre distintos periodos de gobierno. De forma paralela, se
cuantifica de igual forma la variacién de los asalariados del sector privado para los mismos periodos, es decir,
calculando la variacién del sector privado en los 20 primeros meses de cada administracidn, obteniendo el
porcentaje con respecto al nivel inicial del total de asalariados.

3. Resultados
Evolucion historica del empleo en el sector publico

El grafico No. 1 muestra la evolucién histdrica del empleo publico medido tanto como el nimero total de
empleados publicos, asi como el porcentaje que ellos representan del total de asalariados del pais. En la altima
medicion se contabilizaron 1.194.871 empleados publicos, que representan el 17,4% del total de asalariados?,
con una tendencia al alza de la participacién el empleo asalariado publico con respecto al total de estos.

Grafico 1: Empleo en el sector puiblico: total y porcentaje con respecto al total de asalariados, 2010-2023
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Fuente: elaboracion propia a partir de datos del INE.
Expansidén del empleo ptblico de los 20 primeros meses del actual gobierno por sobre la media histérica

Afin de realizar una comparacion objetiva de las variaciones del nivel de empleo publico (y privado) del gobierno
actual respecto a los gobiernos previos, se calcula el incremento de empleados publicos (y privados) en los
primeros 20 meses de gobierno como porcentaje del total de trabajadores asalariados publicos y privados

2 Cerca del maximo observado durante la crisis del COVID del afio 2020, donde el sector publico practicamente no se vio
afectado, en contraparte con los cerca de 2 millones de empleos privados perdidos.
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respectivamente. Ello elimina el efecto que podria tener el aumento total de la fuerza laboral en el nimero de
empleos publicos.

Los datos mostrados en el Cuadro No. 1 muestran que el nivel de expansiéon del empleo publico en el actual
gobierno (7,2%) ha sido superior a lo registrado en Piiiera | (3,2%), Bachelet | (-1,2%) y Pifiera Il (4,8%). Con
ello, el aumento del empleo publico registrado durante los primeros 20 meses del actual gobierno supera el
promedio observado en igual periodo de los 3 gobiernos anteriores, que alcanzé un 2,3%.

Por su parte, el comportamiento del empleo en el sector privado para los primeros 20 meses del actual periodo
presidencial fue de 7,0%, cifra por sobre lo registrado en ese mismo periodo en el gobierno de Piiiera | (5,4%),
pero por debajo de lo registrado en Bachelet Il (7,3%) y Piiiera Il (13,7%). Con todo, el crecimiento durante los
primeros 20 meses del actual gobierno se mantiene por debajo del promedio registrado en igual periodo de los
3 gobiernos previos (8,8%). Resulta importante destacar que la diferencia entre estos valores y el promedio
histdrica no es estadisticamente significativa.

Cuadro 1: Variacion empleo publico y privado primeros 20 meses de gobierno

Total asalariados Total asalariados

Periodo de privados Variacion empleo privado publicos Variacion empleo publico

Gobierno inicio gobierno N° [%] Z-Score inicio gobierno N° [%] Z- Score
S. Pifiera | 4.256.206 585.120 | 13,7% 1,46 817.792 26.256 3,2% -0,1
M. Bachelete I 4.837.049 351.709 7,3% -0,30 906.357 -10.950 | -1,2% -1,3
S. Pifiera Il 5.152.323 279.342 5,4% -0,80 1.047.375 49.834 4,8% 0,4
G. Boric | 5.293.925 372.008 7,0% -0,36 1.115.087 79.784 | 1,2% 1,0
Promedio 3 gobiernos previos 8,8% 2,3%

Fuente: elaboracion propia
Tendencia al alza del empleo publico desde diciembre de 2022

Al examinar la variacién anual en el nimero de empleados publicos y privados (grafico No. 2), se puede observar
que el ultimo dato de febrero de 2023 da cuenta de una baja de 2.177 empleos publicos siendo este el primer
dato negativo observado, en contraste al alza observada desde diciembre de 2022. Por otro lado, se recomponen
los resultados del sector privado, observando 223.256 nuevos empleos creados en el sector privado.

Grafico 2: Variacion absoluta afo contra aiio empleo publico y privado, Gltimos 12 periodos mdviles
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Fuente: elaboracion propia a partir de datos del INE.
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Primera cifra negativa de alza del empleo publico desde diciembre de 2022

Por su parte, el grafico No. 3 muestra las variaciones porcentuales afio contra afio del empleo publico y privado.
Al comparar la ultima variacion anual del empleo publico (es decir, diciembre-febrero 2024 respecto a
diciembre-febrero 2023), con respecto a las variaciones observadas en igual periodo de tiempo para los tres
gobiernos anteriores, se observa que el valor actual (-0,2%) es superior al valor registrado en Pifiera Il (-4,3%)
pero esta por debajo de Pifieral (10,4%), Bachelet 11 (2,7%). Respecto a la variacion del empleo privado el ultimo
valor observado de (4,1%), la cifra es superior al resultado en Piiiera | (3,7%), Bachelet Il (-3,6%) y Pifera Il
(2,0%). Estos ultimos datos afirman una posible recuperacién de la capacidad del sector privado en crear
empleos, pero se contrarrestan con los resultados de mas largo plazo expuestos anteriormente.

Grafico 3: Variacion porcentual afio contra afio empleo publico y privado
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Nota: Las barras grises indican las fechas de cambio de gobierno.
Fuente: elaboracidn propia a partir de datos del INE.
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Datos administrativos de la DIPRES contrastan con cifras de empleo publico del INE

Finalmente, para complementar el ejercicio, resulta importante contrastar los datos del INE con las cifras
administrativas existentes, para la cual se utilizan los datos reportados por la Direccién de Presupuestos (DIPRES)
en su ultimo Informe Trimestral de Finanzas Publicas. Cabe destacar que estos datos incluyen tanto a
trabajadores de dotacion como fuera de dotacidon. Por ello, para realizar el analisis al total de trabajadores
registrados por la DIPRES se descuentan los trabajadores de los servicios locales de educacién (SLE) y de los
servicios de salud (SERSAL).

El grafico No. 4 muestra la comparacién de las cifras del INE con las de DIPRES, en base 100, a fin de que las
series puedan ser comparables. Al considerar los datos reportados por la DIPRES se tiene que, durante el cuarto
trimestre de 2023, el empleo del gobierno central (excluyendo trabajadores de los SLE y los SERSAL) aumentoé
en un 0,82% con respecto al segundo trimestre del afio 2022, el que estaria asociado a la dotacién de personal
al cierre del Gobierno anterior. Mientras que los datos reportados por el INE registraron un alza de 3,9% en el
mismo periodo (se compara el trimestre mévil asociado al trimestre de la DIPRES).

Grafico 4: Evolucidén empleo publico y privado, segun cifras del INE y datos administrativos DIPRES (2014-23)
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Fuente: elaboracidn propia a partir de cifras del INE y DIPRES.
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4. Conclusiones / cuiias

“Mads alld de la reduccion reportada por el INE en la cifra de empleo publico en febrero de 2024, donde se aprecia
una disminucion de 2.177, al comparar la situacion durante los primeros casi 2 afios de este gobierno con los tres
periodos presidenciables previos, se aprecia que el crecimiento del empleo publico en el gobierno de Boric ha sido
mds del triple que el promedio de lo ocurrido en gobiernos anteriores (7,2% vs 2,3%). Con estos datos sobre la
mesa, surge la duda razonable sobre cudnto de la recaudacion adicional de la reforma tributaria que impulsa el
gobierno se destinard a continuar aumentando al ya engrosado sector publico”, sostiene Karol Ferndndez
académica del Centro de Politicas Publicas de la Facultad de Economia y Gobierno de la USS.

“Hoy la situacion es compleja: 8,5% de desempleo general que aumenta a 9,0% en el caso de las mujeres, lo que
debe movilizar al Gobierno a tomar medidas inmediatas para incentivar la inversion y la creacion de puestos de
trabajo en el sector privado. Lamentablemente, las reformas que conocemos van en la direccion contraria”,
sefiala Alejandro Weber, Decano de Economia y Gobierno de la USS.

“Por otro lado, es necesario legislar y modificar de una vez por todas las reglas del empleo publico. No es
razonable que siga entrando gente tan masivamente y sin las competencias necesarias. En lugar de subir
impuestos, el Gobierno deberia implementar un plan de austeridad, cortar el flujo de ingresos de personas sin
competencias apropiadas e iniciar una reforma al empleo publico. Esto mejoraria la calidad de servicio del Estado
y contribuiria a ahorrar cuantiosos recursos fiscales. Ya hay camino recorrido con un proyecto de ley que fue
presentado por el Gobierno del presidente Pifiera pero que no fue tramitado por la actual administracion”, recalcé
Weber.



